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A534 BLEA LEGISLATIVA.

El articulo 49 de la Constitucidn Tolitica impide
la promulgacién de una ley eficiente sobre el juicio
contencioso=-administrativo. sn primer lugar, hace refe-
rencia sélo a la actividad del Foder siecutivo e insti-
tuciones descentralizadas, olvidando gque los otros Pede-
res ejercen a veces funcidén administrativa, que debe tam-
bién ser controlada en la via del referido juicio. Des-
pués, Onicamente extiende la proteccibén jurisdiccional a
1os derechos subjetivos de los administrados, cuando es
necesario/llevarla también a los intereses, al menos 10S
lecitimos. Y, por Gltimo, limita el control al "uso de
facultades regladas", excluyendo el "uso de facultades
discrecionales"; distincibn ésta que hoy dia es inacepta-
ble a los efectos de la admisibilidad del juicio respecti-
vo, ya gque el ejercicio de la discrecionalidad administra-
tiva constituye igualmente actividad sometida a la ley.
Cierto gue si ésta dispone que la Administraciénmpuede ac-
tuar en una u otra forma, la solucibn que adopte en cuanto
al fondo no puede ser modificada por la Jurisdicciodn, por
ser legal en uno u otro evento; mas ello es materia propia
del fondo de cada caso y no de simple admisibilidad del re-
curso como estd regulada en la actualidad. ademds, al hacer
uso de esa discrecionalidad puede incurrir la Administracion
en defectos o vicios de forma, de procedimiento © de desvia-
cidn de poder, yue ineludiblemente deben estar sometidos al
control jurisdiccional, para que la justicia administrativa

sea lo gue debe ser en un kstado de Lerecho como el nuestro.




Se hace necesario, entonces, modificar el sobredicho
texto de la Constitucibn Politica. Y al efecto se le debe
dar una redaccidén amplia, a fin de que el legislador no
encuentre obstaculos al desarrollarlo.

kn tal virtud, sometemos a conocimiento de la Asam-~
blea Legislativa el siguiente proyecto de reforma consti-

tucional.

LA ASAKBLEA, ETC.,

Decreta:

Refdrmase el articulo 49 de la Constitucién Politica,
en la siguiente forma:

"dstablécese la jurisdicecidn contencioso-administra-
tiva, como funcibn del Poder Judicial y con el objeto de
garantizar la legalidad de la actuacibn del Estado y todas
sus instituciones.

La desviacidn de poder serd motivo de impugnacidn y
la ley respectiva protegeréd los derechos subjetivos de los

administrados y, cuando menos, sus intereses legitimos."

Dado, etc.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

Cad

SE CRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA - San José, a los trece dfas del mes de no

viembre de mil novecientos sesenta y dos. -~

Suscrito por los Diputados sefiores Ramos Valver-
de, Aguilar Bulgarelli, Calvo S&nchez, Tassies Pifiei -
ro, Arauz Bonilla, Yglesias Flores, Ramfrez Garita ,
Barboza Ruiz, Guardia Esquivel y Montero Castro, se
presentd, en sesibn de esta fecha, el proyecto de re-
forma al artfculo 49 de la Constitucién Polftica objeto -
de este expediente .-

Seguidamente se le dio Primera Lectura, sefialan-

do el sefior Presidente la sesién del lunes 19 de noviem
bre para la Segunda Lectura.-

- C v -~
i k ) l "

0. (HACON JINESTA
Director Administrativo
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ASAMBLEA LEGISLATIVA '
SAN JOSE, COSTA RICA 4

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,- San José, a los diecinueve dfas del mes de
noviembre de mil noveclentos sesenta y dos,-

En sesifén de esta fecha se procedié a darle
Segunda Lectura al proyecto de reforma al artfcu-
lo 49 de la Constitucién Polftica objeto de este
expediente. E1 sefior Presidente sefialé la sesifén
del lunes 26 de noviembre en curso para la Terce-
ra Lectura del mismo,-

O U

- O. CHACON JINESTA




ASAMBLEA LECISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SE CRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los veintiséis dfas del mes

de noviembre de mil novecientos sesenta y dos.-

En sesién de esta fecha se procedid a darle Tercera
Lectura al proyecto de reforma al articulo 49 de la Cons
titucién Polftica objeto de este expediente.-

Seguidamente fue ADMITIDO A DISCUSION el citado
proyecto de reforma constitucional, y, de conformidad -
con lo que establece el inciso 3) del artfculo 195 de la
Carta Polftica, se procedib al nombramiento de la Comi-
gion Especial que dictaminari sobre el mismo, recibien-
do votos para integrar tal Comisibn los siguientes sefio
res Diputados :

Argiiello Villalobos : 20 votos
Benavides Robles : 32 votos
Ramos Valverde : 38 votos
Cubillo Aguilar : 23 votos
Ruiz Fernfindez : 26 votos
Montero Castro : 17 votos
Calvo Sanchez : 13 votos
Ortufio Sobrado : 9 votos
Garro Jiménez : 18 voios
Viquez Ramfrez : 7 votos
Galva Jiménez : 4 votos
Aguilar Bulgarelli : 3 votos
Arauz Bonilla : 5 votos
Gutiérrez Zamora : 1 voto

Guardia Esquivel : 1 voto

Tattenbach Yglesias : 1 voto

Arias Muriilo : 1 voto

En consecuencia, la referida Comisién Especial que
d6 integrada por los sefiores Diputados Ramos Valverde,
Benavides Robles, Ruiz Fernfndez y Cubillo Aguilar.-
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-

O. CHACON JINESTA
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No. 461

ASAMBLEA LEGISLATIVA

& DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

CUERD

ARTICULO UNICO. - Nombrar una Comisién Especial integrada por los Diputa-

dos Licenciados Rogelio Ramos Valverde, Rafsel Benavi -
des Robles, Francisco Ruiz Fernfndez y Alvaro Cubillo Aguilar, para que en el

término de ocho dfas dictamine sobre el proyecto de reforma al artfoulo 49 de
la Constitucién Polftica.-

PUBLIQUESE

Dado en el Saltn de Sesiones de Ia Asamblea_l.eghht:lva.- Sen José, a los vein-
tisiete dias del mes de noviembre de mil novecientos sesenta y dos.~

Jorge A. o) : ’ Luis D_ Bérmfidez Coward
Primer tario Segundo Secretario

73
PUBLICADO en Gaceta N° 272

! Ldomgﬁm de 1942
14 4
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
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DICTAMEN

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
Los suscritos, miembros de la Comisién Especial nom
brada para dictaminar sobre los alcances del proyecto de reforma al articulo 49
de l1a Counstitucién Polftica, publicado en La Gaceta No, 270 de 29 de ﬁov[embre de
1962, nos permitimos rendir dictamen favorable, en mérito a las siguientes razo
nes ;
La Asamblea Nacional Constituyente de 1949 incorpo ~
16 al ordenamiento jurfdico del pafs la jurisdicci6n contencioso-administrativa, -
actuando en forma consecuente con el proceso evolutivo de nuestra sociedad, Em
pero, el constituyente refiri6 sus alcances a la tendencia restrictiva de lag dispo-
siciones del Poder Ejecutivo, las instituciones auténomas y semi-auténomas, Por
imperativo lde los nuevos conceptos doctrinarios, ha sido rebasado ese marco jurl
dico con otros planteamientos que ha reelaborado la secuencia jurfdica, apunténdo
e hacia mds geperales y amplios senderoa de protecei6n para los administrados,
El Licenciado don Fernando Baudrit sdera, en su ac¢ -
tuacién como Diputado a la Constituyente, fue el mds empesado en que no ge defi -
niera la jurisdiceién contencioso-administrativa, a fin de que no se produjeran los
problemas que motivan la reforma en trdmite; y fue quien propuso el texto actual,
con el objeto de que no naufragara el establecimiento de esa jurisdiccién, Es por
lo mismo oportuno transcribir, en lo conducente, el criterio del Lic, Baudrit co
mo Pregidente de 1a Corte Suprema de Justicia, en voto salvado de la sentencia -
de la Sala de Casacitn de 15 hs. del 15 de julio de 1960:
" Acago no sobre agregar que se impone una pronia reforma al ar
“ tlculo 49 de la Carta, cuyo texto nunca debi6 ir més allf de esta -

blecer 1a jurisdiccifn contencioso-administrativa como funcién -

del Poder Judicial; porque asf fuera se empefi6 el que esto escribe,

en la Constituyente ltima,.. La reforma dejarfa oportunidad para
revigar la materia y superar el distingo,,, lo mismo que elde fa

cultades regladas y discrecionales,.., pues de verdad es ilégico -

a3
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

que prevalezcan viejos conceptos, hoy relegados por la doctri
Di,., La misma legisiaci6n espafiola, inspiradora de la nues-
tra, ha reacciopado contra afiejas concepclones en su ley de 22
de diclembre de 1956, Para no extender mds este voto copic -
tan s6lo del estudio "Juriadiceién contencioso-administrativa *
en que se comenta el texte de esa ley, por el Doctor Jesis Gon
zélez Pérez, edicién del Instituto de Estudios Polfticos, Ma -
drid 1957, lo que sigue ('que forma parte de la exposicion de
metivos de 12 ley): " Al relacionar los actos exclufdos de la fig
calizacién contencioso-administrativa, la ley no menciona los
actos discrecionales, La raxén estriba en que, como la misma
Jurigprudencia lo ha proclamade, la discrecionalidad no puede-
referirse a la totalidad de los elementos de un acte, a un acto -
: en bloque, ni tiene su origen en la inexistencia de normas apli-
eableg al supuesto de hecho, ni es un "prius™ respecto de la -
cuestién de fondo de la legitimidad del acto, La discrecionali -
dad, por el conirario, ha de referirse siempre a alguno o algu
pog de los elementos del acto, con lo que es evidente la admisi
bilidad de la impugnacién jurisdiecional en cuanto a log demss
elementos; la determinacién de su .existencia estd vinculada al
examen de 1a cuestin de fende, de tal modo que Ynicamente al
juzgar acerca de la legitimidad del acto cabe concluir sobre su
deserecienalidad; y, en fin, ésta surge cuando el ordenzmiento
juridico atribuye a algdn 6rgano competencia para apreciar, en
un supuesto dade, lo que sea de interés péblico, La discreciona
lidad, en suma, justifica la improcedencia, no la inadmisibili -
dad, de las pretensiones de la anulacién, y aquélla no en tanto -
el acto es discrecional, sino en cuanto, por delegar el ordena -
miento jur{dico en la Administracién la configuracién segiin el
interés piblico del elemento del acto que se trata, y haber actua
do el 6rgano con arreglo a Derecho, el acto impugnado es legfti-

mo'*,
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

De lo transcrito se desprende, Que el impulso doetri
nario ha modificado vetustos conceptos; ha ido md£s all4, al incorporar a la le -
glilacién espafiola de 1956, una nueva modalidad en la jurisdiccién contencioso-

- administrativa,

Derivaci6n de ese impulso, se somete a cmcMeﬁo
de 1a Asamblea Legislativa el proyecto de reforma al articulo 49 de la Carta Po
litica, Como se indica en 12 exposicidén de motivos, la enmienda tiende a lo si -
gulente:

lo. - A sustituir en el texto el término " Poder Ejecuti
vo'" por ™ Estado ™, con el}:répﬁsito de que en la via contencioso-administrativa
se pueda ejercer control sobre la funcién administrativa que excepcionalmente rea
lizan los otros poderes estatales;

20, - A proteger no s6lo los dérechos subjetivos de los
administrados, sino también sus intereses, cuando menos los legitimos;

30. - A eliminar el concepto "en uso de facultades re -
gladas™ que supone la admisién del "uso de facultades discrecionales™; y

40. - A incluir, en forma expresa y categérica, el con
cepto de desviacién de poder como motivo de impﬁgnacwn de los actos administra
tivos,

En sfutesis, se pretende conservar la configuracién ac
tual, de atribuirle el conocimiento de los juicios contencicso-administrativos, al
Poder Judicial como medio de garantizar procesos imparciales e independientea -
que aseguren a log administrados y al Poder Publico actuaciones legales; pero ade
més, se adiciona su efecto, en el sentido de ampliar su radio ;ie accién, para for-
mular un estatuto juridico acorde con los postulados de un perfecto Estado de Dere
cho, iy

-

Para mejor comprension de los propésitos sefialados, -
es conveniente, dentro de las limitaciones naturales de un informe como el presen

te, referirse a cada ono de los anteriores extremos:
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1. - Sustitucién del Poder Ejecutivo por Estado, -

La juriadiceifn contencloso-administrativa tuvo su
origen en la necesidad de garantizar la legalidad de la funcién adminigtrativa
del Estado. Se entendfa entonces, que tal funcién se ejercia exclusivamente ,
por el Poder Ejecutivo o sus desprendimientos. Sin embargo, aunque excep-
cionalmente, es lo clerto que los otros Poderes realizan también funciones -
gdministrativas, a las cuales, por eonsecuencia del actual artfoulo 49, no es
dable fiscalizarlas, Conviene, entonces,adaptar al texto constitucional una -
férmula mds amplia que permita al legialador establecer ese control en cuanto
a toda actividad administrativa estatal y eso se obtiene con el proyecto que aco
gemos,

Lo anterior no es una cuestién simplemente acadés -
mica: ya los tribunales han desestimado algunos reclamos por cuanto conside-
raron que no podia sustituirse el criterio del érgano legislativo en un reclamo
de un ex-Diputado a 1& resoclucién del Directorio de la Asamblea Legislativa, -
( Sentencia de la Sala Primera Civil de 16,05 hs, de 17 de octubre de 1958). -
Por otro lado, se ha aducido en promunciamientos del Poder Ejecutivo o de los

organismos descentralizados en que interviene la Contraloria General de la -

- Repitblica, que no pueden ser examinados por el Poder Judicial al tenor del -

artfculo 49 precitado, por cuanto aquélla, como 6rgano auxiliar del Poder Le-
glalativo, ha dictado 1a dltima instancia; en estos casos, la Sala de Caaaci6n,
por mayoria ha sustentado 1 tesis de que In Contraloria es una institucién se
mi-auténoma, permitiéndose entonces la admisibilidad del juicio contencioso-
administrativo ( Sentencia de 15,15 ha, del 27 de octubre de 1955). No obstan-
te ello, es imposible, en un pais donde la jurisprudencia no es obligatoria, pre
ver que ese criterio vaya a congervarse, por lo que es preferible eliminar el -
motivo de impugnacidn, -

L. - Derecho e interés, -

La doctrina distingue dos clases de normas constitu
tivas del Derecho Administrativo: las de acci6én y las de relacién, Son del pri -

b
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mer tipo laa dictadas fundamentalmente para garantizar una utilidad péblica, re
feridas a la organizacién, al contenido y al procedimiento que rigen la actividad
administrativa; lo son de la otra calidad, las que ¢olocan esa misma actividad -
en el plano de situaciones juridicas individuales,

Biguiéndole el curso a la migma doctrinx, las viola -
ciones de las normas de relacién producen quebrantamiento de un derecho subje
tivo; mientras que 1a infraccién de un contenido juridico de acecién motiva tnica-
mente la violacién de un interés, Originado en ese concepto, la Sala de Casacién
ha sentado jurisprudencia ( Sentencia de 15,15 ha, de 14 de ensro de 1959) enel
sentido de que nuestro sistema protege a6lo los derechos subjetivos, mo los intere
ses, por cuanto la redacci6n del articulo 49 que por este Proyecto se pretende re-
formar, habla de que la jurisdicvién contencioso-adminigtrativa se establece para
proteger a toda persona en sus "derechos administrativos™,

No escapard al ilustrado criterio de loa sefiores Diputa
dos, la conveniencia de aprobar la reforma propuesta, pues que en ella se persi -
gue garantizar al menos los intereses legftimos., No es aceptable que esté exclufdo
del cotitrol jnrildiccional el quebrantamiento de las normas de accién, que constitu
yen hoy dfi1, un amplio campo de 1a actividad administrativa como consecuencia del
gran auge que ha tomado en el Estado Moderno Ia funcién gubernativa,

Debe asimismo, observarse que la reforma suspicik en
egte aspecto una férmula general: segin que aumente on una escala mayor la activi
dad administrativa, podria el legislador, si lo estima oportuno, proteger no sola -

mente los intereses legitimos, sino losmeros o slmples intereses, y nada lo im-

pediria, en virtud de que el texto sefiala sobre ese particular un mihimo de garan -
tia,
IL - Facultades regladas y discrecionales, -

Tradicionalmente se ha distinguido el acto regla del dis
crecional, aseverfndose que el primero es consecuencia simple de la actividad re

glada, fundado en normsas legales que fijan precisgamente el deber ser en un supues
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to dado; y que el otro deriva de la actividad no enmarcada en la consecuencia
jurfdica precisa sino en la actitud surgida de simples lfneas generales traza
dag por la ley pero no determinantes del caso concreto, -
| Tal digtinci6n estd superada, Se afirma, segdn las
modernas corrientes del pensamiento doctrinario, que toda la actividad del -
estado es reglada, por cuanto cualquier acto administrativo tiene por lo me -
nog su fin reglado y que lo que existe es discrecionalidad administrativa, en
l2 que se actiia en diversos sentidos, porque la ley sefiala un concepto faculta
tive, Esos supuestos que otorgan al érgano administrador provienen de expre
88 disposicién jurfdica y no de una libre actividad, sobre o fuera de 1a concep
ci6n legalista; adem4s, determinar los Ilfmites de la discrecionalidad en 12 ac
tuacitn administrativa, es cuestién de fondo, de procedencia y no de admisibi
lidad del reclamo, como erréneamente estd hoy dia establecido en Cogta Rica,
En concordancia a lo expuesto, ge afirma gque en to
do acto, por mds reglado que sea, existe un poder discrecional de mayor o me
nor grado; y que todos los actos dictados en uso de la discrecionalidad, por mds
libres que se supongan, derivan de una actividad mfs o menos reglada.
Aquf debe tenerse presente lo expuesto en este infor
_ me referente al voto salvado del Licenciado Baudrit Solera en sus propias con-

clugionses y en el aporte de la doctrina espaiiola,

IV. - 1La desviscifn de poder, -
! Uno de b elementos del acto administrativo es su -
fin, el para qué del acto, tan esencial, al punto de que ae afirma que el finde
todo zeto es reglado, por lo que su violacién dehe estar sometida al control -

jurisdiccional, Ese tipo de quebrantamiento se camoce doctrinariamente como

deaviscién de poder y es de tal importancia que una vez admitido eate vicio de

impugnaci6n, la potestad discrecional de 1a Adminigtracién es un recuerdo his
térico, pues que sus consecuenciag aparecen en el 4mbito del poder discrecio

nal.

12
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Expuesto que todo acto es reglado, su violacidn im
plicarfa siempre el quebrantamiento de la legalidad y por 1o tanto, no seriz ne
cesario incluirlo como motivo, 1a pena de impugnaci6n. Sin embargo, es in -
dispensable hacerlo por cuanto la doctrina en ese agpecto se encuentra dividi-
da: un sector estima que 1a desviacién representa simplemente una infraccién

a la moralidad administrativa, mientrag que otro sostiene un quebrantamiento

a la legalidad administrativa, Por ese motivo, la sobredicha legislacién espa

fiola de 1956, en su articulo 83, sefiala: * lo,- La sentencia desestimard el
recurso contencioso-administrativo cuando se ajustare a Derecho el acto o la
disposicién a que se refiera. - 20, - La sentencia estimard el recurso conten-
cioso-adminiatrativo cuando el acto o 1a disposicifn incurriera en cualgquier -
forma de infraccién del Ordenamiento Juridico, in¢luso la desviacién de poeder,

3p. - Constituird desviacifn de poder el ejercicio de potestades administrativas
para fines distintos de los fljados por el Ordenamiento Juridico™; y en la expo-
sicién de motivos respectiva se lee; ™ La férmula adoptada comprende, pues, -
cualquier modalidad de infracecifn juridica y, desde luego, comp una de ellas ,
la desviacién de poder, segin puntualiza el texto legal, saliendo al paso de la
tesis que la configura s6lo como una infraccién de la moralidad, pero no de la
legalidad administrativa® (Justicia Administrativa de Jesis Gonzdlez Pérez.

Madrid 1958, pdginag 200 y 321 ).

e o o e st ) e e e e i e e

Hemos# expuesto 1a necesidad de acoger 1a reforma
como medio de perfeccionar el sistema de justicia administrativa, Nos permiti
mos, per fitimo, agregar a este informe, las recomendaciones y readluciﬁn -
del Congreao Intérnacional de Juristas, auspiciado por la Comisién Internacional
de Juristas de Ginebra, sobre el tema " La accién del Poder Ejecutivo y el im -
perio de la Ley™, celebrado en diciembre dltimo en Petr6polis, Brasil, Referen
te 2] agpecto de "Figcalizaci6n de las medidas del Poder Ejecutive por los Tribu
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nales™, se declaré:
'* Es un aspecto de mixima importancia en el imperioc de
1a ley las sfectivas seguridsdes contra el poaible abuso -
de poder por el Ejecutlvo, Dichas seguridades deben ser
ejercidas por medio de Ia fiecalizacién del Legialativo y
de los Tribunales Judiciales,
A, - Fiscalizacién Judicial,

1o. - La fiscalizacién judicial debe ser efectiva, rdpi
da, simple y asequible a las personas de escasos recur -
808 econémicos,

20, - El ejercicio de 1a fiscalizacidn judicial tiene por
presupuesto la existencia de un poder judicial independien
te y abogados libres para ejercer sus obligaciones,

30, - La fiscalizacién judicial sobre los actos del Eje-
cutivo deberd realizarse a fin de garantizaf lo que sigue:

\l a) Que los actos del Ejecutivo estén dentro de las atribu-~
clones conferidas por la Constitucién o de 1as leyes que
no eoniravengan a la misma;

J b) Siempre que los derechos, intereses o atatus de cual -
quier persona sean vulnerados o amenazados por la actua
cién ejectitiva, dicha persona debe tener un inviolable de-
recho a recurrir a los tribunales y, a menos que se haya
probado a satiafaccién del tribunal que tal actuacién ha si
do legal, en fc-n'ma razonable y sin perjuicio, tieme dere -
che a 1a proteccién adecurda;
¢) Cuando la actuacién del Ejecutivo es ejercida en la es-
fera del poder discrecional, los tribunales deben exami -
nar log fundamentos del ejercicio de la facultad, y deter

minar si ha sido ejercida en forma propia, razonable y
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de conformidad con los principios de 1a justicia natural;
d) 8§ los poderes otorgados vélidamente al Ejecutivo no
son usados para prop6sitos improplos o colaterales™,

Comprendemos que al producirse la modificacién -
del artfculo 49 del C6digo Politico, debe promulgarse una adecuads ley 5o
bre la materia. Y en esta materia hemos sostanido conversaciones con don
Gonzalo Retana Sandi, Juez de lo Contencioso Administrativo y Civil de Ha
cienda, El distinguido funcionario Judicial ha hecho saber a la Comisién Es
pecial que tiene trazadas las lfneas de semejante proyetto, basado en su te
8is doctoral ante la Universidad de Madrid, trabajo que versé sobre "La Ju
risdiccién contencloso-administrativa en Costa Rica® ¥ que sigue la leglsla
cién egpafiola ya anteriormente citada, Referente a los alcances de eata le -
glslacién ha dicho el ilustre tratadista don Niceto Alcald y Castillo lo si -
guiente:
" L4 ley que acabamos de examinar supera netamente en -
conjunto a 1a derogada. Coindide en extremos importantes,
con ideas sustentadas por nosotros,,. No en balde el dnico
o principal autor de 1a mgeva ley ha sido Ia mdxima figura -
del Derecho Procesal Administrativo de 1a lengua castella-
DR, a saber: el Profesor Jesds Gonzdlez Pérez, hombre -
por afiadidura, de ideologfa arraigadamente liberal, Serfa,
pues erréneo en abaoluto tildar de WD al texto -
por el mero hecho de que se ha promulgado bajo el franquis
mo, y entrafiaria grave equivocacién que a la cafda de tan
excecrable tiranfa fuese victima de uno de esos ciegos ban-
dazos derogatorios, 4 que tanto propende el temperamento
politico espaficl. .. " { Ver Nueva Ley Reguladora de la Ju -
risdiceién Contencioso-administrativa en Espafia, Boletin -

del Instituto Comparado de México, enero & abril de 1958 .
pégina 106 ).
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Todo lo expuesto nos reafirma en la procedencia de acep

tar la reforma propuesta, a la que dinicamente le hemos hecho modificacio -

nes de forma para mayor claridad y comprension,

En consecuencia, recomendamos el siguiente texto:

LA ASAMBLEA, ETC.,

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Reférmase el articulo 48 de la Constitucién Politica, a

fin de que se lea asf:

" Artfculo 49, - Establécege la jurisdiccién contencioso-administra

tiva como funcién del Poder Judicial, con el objeto
de garantizar 1a legalidad de la funcién administrativa del Estado ,
sus instituciones y toda persona juridica pdblica.

La desviacién de poder serf motivo de impugnacién de
los actos administrativos; y ademds de loa derechos subjetivos de
log administrados, 1a ley protegerd, cuando mencs, sus intereses
legitimos™, -

COMUNIQUESE ETC.,
COMISION ESPECIAL. - San José, a los veintinueve dfas del mes
. de marzo de mil novecientos sesenta y

tl'eﬂ. -

\
#ogelit; Ramt{u Valverde Rafael Benavides Robles
Presidente Secretario

Francisco Ruiz Ferndndez

jas, -

16
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DIRE CCION ADMINISTRATIVA DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA. - San José, al primer

dia del mes de abril de mil novecientos sesenta y tres. -

En esta fechala Comisién Especial nombra
da por la Asamblea Legislativa para dicta-
minar sobre el proyecto de reforma al arti
culo 49 de la Constitucién Politica, hace -
entrega del mismo. -

0. CHACON JINKSTA
Administea
- . 'Q \
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SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA, - San José, a los quince
df{as del mes de abril de mil noveclentos sesenta y tres,

Suscrita por los Diputados sefiores
Ramos Valverde, Ruiz Fernindez, Bena:
vides Robles y Cubillo Aguilar, se pre-
sentd y APROBO la proposicidn:

"PARA QUE SE ALTERE EL ORDEN
DEL DIA DE HOY, Y SE ENTRE A
CONOCER DE PRIMERO EN EL CAPI-
TULO DE PRIMEROS DEBATES, CON-
SERVANDO ESTA PRIORIDAD HASTA
EL FINAL, EL PROYECTO DE REFOR-
N\ MA AL ARTICULO49 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA."

A

O’U&-;\\./

5 =

D@% T istrativo
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Asunto PROPOSICIONES

El Diputado

hace la siguiente mocién: Para que 8¢ altere el Orden del DI Je hoy, y se
entre 8 conocer de primero en el Capltulo de Primeros  Delmtes, conser-

vandoeataprlorﬂadhastaelﬂml, el proyeoto ésbwpile reforma al
Artibulo 48 de la Constitucion Polltioa., ~

1
“ASAMBLER TEGISCATIVA-

SECRETARIA

Esta mocién fue APROBADA.

Fecha _ ,( Q k4’ -
Eima S

’ N

— %
1406 - imp. Naclom) - 1962
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SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,- San Jos§, a los dieci -
nueve dfas del mes de abril de mil novecientos sesenta y tres.

En discusién el asunto objeto de
este expediente, se presentd y Apro-
bé mocién del Diputado sefior Rames
Valverde:

"PARA QUE SE LE DISPENSE EL
TRAMITE DE LECTURA AL DICTA-
MEN. "

Aprobado en Primer Debate el
anterior proyccto, el sefior Presi-
dente sefiald la préxima sesién para

el Segundo.

.o . e
O, <« Y\
| o. ACON JINESTA

| A&nly,htrativo
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SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,. - San José, a los

veintitrés dfas del mes de abril de mil novecientox sesenta y tres,

En sesidén de esta fecha se APRO-
BO en Segundo Debate el proyecto ob-

jeto de este expediente. El sefior Pre-
sidente sefiald la préxima sesifn para

el Tercer Debate.

O'L.‘\'\\(//\

~
0. CHACON JINESTA
Director Administrative

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los veinti-

i cuatro dfas del mes de abril de mil novecientos sesenta y tres.
En sesién de esta fecha se APROBO
en el tramite de Tercer Debate sl pro-
yecto de ley objeto de este expediente,
El sefior Presidents ordend pasarlo a la
Comisién de Redaccidn, para lo que co-

rresponda.
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DICTAMEN

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos, mlemirns ¢e la Comisitn de Redacoton,
Ro8 pexrmitimos presentar el sigulente dictamen sobre =l w“reyectu de Refurma al Articulo 49
dz la Constitucitn Polftica.

Se le ha Wtroducldv modiiicaclones de forma para la mayor
clariuac dai texto,comu la de camblar el térming ® funclion ™ por el de " atrtbucion ", como una
de las {acultades del “oder Judiclal,

También, en e! altimo parrafo del proyecte, se cambio el
puntc y coma (3} por un punto (.), despues de la palabra " sdmialstrativog " » ¥2 quc estimannus
que s8¢ cousldera de concepioa distintos la frase Blgulente, ir 5oe por lv tanto dele puerse apar-
te.

Finalmente, esta Gitima frase, para mayor ciaridad de su
redacoiton, la hemos moudificads, cunservando fielmente 1 miencion del leglslador, perc dindole
MR G gramatical difercitc &0 consecuencla, ré@omendamos el stgulente testos

"Articulo 49. - Establécese ia jurisdiecion contencloso-admmistrativa, como atribuclsn
dei “vder Judielal, con o1 vhicto de garantizar la legalidit ¢ la funclén administrativa
dei stado, de sus nstituclones Y de toda persona jurfd: .allica.
La desviacidn de 2oder sers motlve de impugnaclsn de los actus administrativos.
Auemds de lus dereciws subjetlvos, Ia ley protegerd, cuando menos, los Intereses
legtimos de los administrados ", ~

COMUNIQUESE.,

San 3:8¢, 25 de abril de 197,

W AWSh
(] uED_I,IE:;)/ Juisri{; VL L J Naéé;%éth;ez

— -PREBIDENTE RETARIO
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COMISION DE REDACCION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. -~ San José, a los velntl-

cinco dias del mes de abril de mll noveclentos sesenta y tres. -

A
En sesi0n de esta fecha se cunnc\u
el proyecto de Reforma al articulo
49 de la Constitucitn Polftica, el
cual fue APROBADO con las sigulen
tes muodificaclones:
Se cambla la palabra ™ fumci6n "' por
" atribucitn "', en el primer pérra-
fo. En el segundo parrafo, despugs
de Ia palabra ' administrativos "
8e pone un punto (.) en lugar del
punto y coma (;) y el texto Blgulen-
te se pone aparte, el cual se leers
~ asI: " Ademis de los derechos sub-
- jetlvom, Ia ley protegeri, cuando
menos, los Intereses legitimos de
los admnistrados %, -

O

——

0. CACON JINEBTA
Drr pctor Admmm;r !

A

N




et s T

Rea g N o W <

C‘;eamiz 24 J«ﬂ c‘,aMu/Van ) —
A /I’/WJ/J»@,'» Ao MMMI

| v&amquwm

Ae Vg
L=

1406 - Imp. Nechonal - 1962 ﬁﬁf




No.

ASAMBLEA LEGISLATIVA

26

Asunto (Mm d«g (PMM 5?‘(,1,4(,,2:@
El D;puxmw}.w

hace la siguiente mocién: el AL

- ;
1406 - lmp. Naclonal - 1962 ; //
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SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San Jose, a los vein-
titrés dias del mes de abril de mil novecientos sesenta y tres.

Suscrita por el Diputado sefior Guerra
Baldares, se presentd y_Aprobé mocién:

"PARA QUE REFORMANDO EL REGLA-
MENTO EN LO CONDUCENTE, SE CO-
NOZCA EN EL CAPITULO DE PROPO_
SICIONES DE LA NOTA ENVIADA POR
EL SENROR MINISTRO DE GOBERNA-
CION, PARA QUE SE TRAMITEN HOQY
EN SEGUNDO Y TERCERODEBATES
LOS ASUNTOS QUE YA SE ENCONTRA-
BAN EN ESE ESTADO DE TRAMITACION
ALTERANDOSE EL ORDEN DEL DIA
EN LO QUE CORRESPONDA."




ASAMBLEA LECISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

DIRECCION ADMINISTRATIVA

26 de abril de 1963. -

Seilor

Ing. Mario Quirés Basso
Ministro de ia Presidencia
Casa Presidencial

SO D.

Estimado sefior Ministro:

Nos eg grato, por este medio, remitirle, para los efec
tos del incigo 6) del articulo 195 de ia Carta Fundamental, el Decreto
Legislativo No, 3116 de fecha de hoy, que reforma el articulo 49 de la
Constitucién Polftica. -

Aprovechamos la oportunidad para suscribirnos del se
fior Ministro, muy atentos y seguros servidores,

oy 4

Jorge A. Montero Castro Luig D. Bermidez Coward
Primer Secretario Segundo Secretario
JAMC-LDBC

jas. -
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ASAMBILLEA LEGISLATIVA

DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Reférmase el artfculo 49 de la Cons-
titucién Politica, a fin de que se lea

asf:

Articulo 49.- Establécese la jurisdiccién contencio-
so-administrativa como atribucién del Poder Judicial, con
el objeto de garantizar la legalidad de la funcién adminis -
trativa del Estado, sus instituciones y toda persona juridi-
ca publica.

La desviacion de poder serid motivo de impugnacidn de
los actos administrativos.

Ademis de los derechos subjetivos, la ley protege -
ra, cuando menos, los intereses legftimos de los adminis-

trados.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa. -
San José, a los veintiséis dias del mes de abril de  mil

novecientos sesenta y tres.

r \

L
A (‘\, ~~~ - .
. =

Carlos Espinach Escalante

il @3\ /// .

Jorge A. ntero Caktro lLuis D. Bermudez Coward
PRIM SECRETARI SEGUNDO SECRETARIO




CASA PRESIDENCIAL.~- San José, a 1os treinta dfas del
mes de cbril de mil novecientos sesenta iy tres,-

. BJECUTESE Y PUBLIOQUECE

E] FPresidente de la Repidblica

Al &
fo C “

/ %—‘//I:‘; (Fco, Urbina G)

71 MinTstro de Gobernactdn,
policfa, Justicia y Gracia,=~
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SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San Jes#é, a los tres dias
del mes de mayo de mil novecientos sesenta y tres.

Suscrita por el Diputado sefior Ramos
Valverde, se presentd la proposicidn:

“"Para que se ponga a despacho la refor-
ma constitucional al artfculo 49 de la
Carta Magna."

El sefier Presidente ordend poner a
despacho el anterioxr asunto.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 3
SAN JOSE, COSTA RICA

e

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA.- San José, a los ocho

dfas del mes de mayo de mil novecientos sesenta y tres.

Suscrita por el Diputado sefiox
Guerra Baldares, se presentd y
Aprobé mocién:

"PARA QUE SE COLOQUEN EN LOS
LUGARES NUMEROS 2 y 3 DEL CA-
PITULO DE PRIMEROS DEBATES,
LOS PROYECTOS DE REFORMA A
LOS ARTICULOS 189 y 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA."

O .Y N s

sy

©/ CHAGON JINESTA
Dikector Administrativo

-
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA > >

DECRETA:"

ARTICULO UNICO: RefSrmase el articulo 49 de 1a Constitucién Politica, a
fin de que se lea aaf:

Artfoulo 49, - Establécese la jurisdiccién contencioso-administrativa
como atribucién del Poder Judicial, con el objeto de garantizar la legalidad
de la fimci6n administrativa del Estado, sus instituciones y toda persons ju-
ridica ptblica. -

La desviacién de poder serd motivo de impugnacién de loa actos ad
ministrativos, -

Ademss de los derechos subjetivos, la ley protegerd, cuando menos,
los intereses legitimos de los administrades, -

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Dado en el Salén de Sesiones de I1a Asamblea Legislativa, - San José, a lox
veintiséis dias del mes de abril de mil novecientos sesenta y tres, -

0
J

Carlos Espinach Escalante

o

%/m—;; &
Jorge A. Mo C Laia D, BermAdez Coward
PRIMER MECRETA SEGUNDO SECRE TARIO




CASA PRESIDENCIAL.- San José, primero de mayo de mil novecientos se-
genta y tres.
De conformidad con el artfeculo 195:incise 6°) de la Constitucién Polf

tica, vuelva de nuevo este Decreto a la Asamblea Legislativa para que

. " gontinden log trémites legales corresporidientes... - .

?
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ASAMBLEA .LEGISLATIVA

DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

ARTIOULO UNICO: Refirmnss ol artfoulo 40 ds ia Constitucifa Poilties, a

fin do que 20 los aaf:
Artisulo 49. - Estabifesse Ia jurisdicciéa emmtencicse-administratiw

ocoms stribucifa dol Poder Judidinl, eom ¢l shjete do garantizar la legalidad

de 1= Sanelén administrative dol Esinde, sus lnstitusienes y toda persess ju-
~ riliea piblica. -

La deaviaciéa ds peder serd metive de impugnnciéia de los netes ad
ministratives. -

Ademds de los dereches subjetives, Ia loy profogerd, cusnde menss,
los inforeses logitimes do loa administrades
COMUMIQUESE AL PODER EJRCUTIVO

Dade en ol falin de Sesisuss do Ja Asambiea Legisiativa. - Bem Jeaéd, & lew

vointisfls ¢the dol mee de 2hril do mil novecientos sesents y tres, -

oU ),

cl!i'u

Lot B. Dormddes Coward

SEGUNDO SECRRE TARIO

T
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CASA PRESIDENCIAL.- San José, primero de mayo de mil novecientos se—
senta y tres,

De coﬁformidad con el artfculo 195 inciso 6°) de la Constitucién Poli
tica, vuelva de nuevo estd Dacreto a la Lsmlblea Legislativa para que
continten los trédmites legales correspondientes.

FRANCESCO J. ORLICH
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SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,- San José, a los tres dias

del mes de junio de mil novecientos sesenta y tres.
y
Suscrita por los Diputados sefiores Ca-
fias Escalante, Ruiz Fernindez y Ramos
Valverde, se presentd y Aprobd la prope-
posicidn: ,

"PARA ALTERAR EL ORDEN DEL DIA

Y PONER EN EL PRIMER LUGAR EL
PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIO-
NAL AL ARTICULO 49 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA A FIN DE DARLE HOY
PRIMER DEBATE."

En esta oportunidad no se llegé a votar

el citade asunto, gquedando pendiente para
la sesidén siguiente.

O.(/k‘\\//\

O. CHACON J INESTA
Ainistrativo
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José a los cuatro
dfas del mes de junio de mil novecientos sesenta y trel.

Se APROBO, en sesién de esta fe-
cha, en el tramite de Primer Debate »
el proyecto de ley objeto de este expe-
diente. El sefior Presidente sefiald la
proxima sesién para el Segundo Debate.

. O. CHACON JINESTA
' Dirccter Mxtrativo
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ASAMBLEA LECISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,- San José, a los cinco
dfas del mes de junio de mil novecientos sesenta y tres.

En sesién de esta fecha se¢e APRQED
en el trimite de Segundo Debate el pro-
yecto de ley objeto de este expediente,

El sefior Presidente sefald la préxi-
ma sesion para el Tercer Debate,

O <y

o O. CHACON JINESTA

—

Director Administrativo
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

SECRETARIA
SECRETARIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los siete dias

del mes de junio de mil novecientos sesenta y tres.
Se APROBO en Tercex Debate el pro-
yecto de reforma constitucional objeto de
este expediente. El sefior Presidente or-
dend pasarlo a la Comisién de Redaccién

para lo que corresponda.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
SAN JOSE, COSTA RICA

4y

COMISION DE REDACCION DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA. - San José, a los veint

dias del mes de junio de mil novecientos sesenta y tres, -

En sesifn de esta fecha ge conocié el
Proyecto de Reforma al articulo 49 de
Constitucién Politica, Fue APROBADO
con la siguiente redaccibn: " Articulo d
nico. Ref6rmase el articulo 49 de la
Constitucién Politica, a fin de que se le
asi: Artfculo 49, Establécese la jurisdi
cifn contencioso-administrativa como
tribucién del Poder Judicial, con el obj
to de garantizar la legalidad de la funci
administrativa del Estado, de sus insti
ciones y de toda otra entidad de derech
w’blico- =

La desviaci6én de poder serd motivo ¢
impugnaci6n de los actos administrativ

La ley protegerd, al menos, los dere
chos subjetivos y los intereses legitimt
de los administrados™, -

A

O,y 1~

O. CHACON JINESTA
Director Administrativo ;
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA

REPUBLICA BE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 49 de la Cons-
titucién Polftica, a fin de que se lea

asf:

Artfculo 49,- Establécese la jurisdiccién contencioso-
administrativa como atribucidn del Poder Judicial, con el
objeto de garantizar la legalidad de la funcién administra-
tiva del Estado, de sus instituciones y de toda otra entidad
de derecho piblica.

La desviacién de poder seri motivo de impugnacién de
los actos administrativos.

La ley protegeria, al menos, los derechos subjetives y

los intereses legftimos de los administrados,
COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO
Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Legislativa, -

San José, a los veintiin dfas del mes de junio de mil nove-

cientos sesenta y tres,

/2 ﬂ// / Lot

Rafael Paris Steffens
\ PRESIDENTE

o0

[
Dubilie Argliello Villalobos ,
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
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CASA PRESIDENCIAL.- San José, a los veinticinco dfas del mes

de mil novecientos sesenta y tres.
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